PREDLOG ZAKONA O IZREDNEM ZVISANJU POKOJNIN
I NASLOV ZAKONA

Zakon o izrednem zvisanju pokojnin

1. uvobD
1. OCENA STANIJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Ustava Republike Slovenije v 2. ¢lenu dolo¢a, da je Slovenija je pravna in socialna
drZzava, v 50. ¢lenu pa doloca, da imajo drzavljani, pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom,
pravico do socialne varnosti, vkljuéno s pravico do pokojnine, drzava pa ureja obvezno
zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo
delovanje.

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje ureja Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, st. 48/22 — uradno preciséeno besedilo).

V letu 2021 je bila najniZja pokojninska osnova 947,67 eur, najviSja 3.790,68 eur,
najnizja pokojnina 279,56 eur, najnizja druzinska oz. vdovska pokojnina v visini 70 %
od najnizZje osnove za odmero druzinske oz. vdovske pokojnine 232,18 eur, starostna
pokojnina, odmerjena od najnizje pokojninske osnove za moske za 40 let pokojninske
dobe 563,86 ur, za Zenske za 40 let pokojninske dobe 601,77eur, starostna pokojnina,
odmerjena od najviSje pokojninske osnove za moske za 40 let pokojninske dobe
2.255,45 eur, za Zenske za40 let pokojninske dobe 2.407,08 eur, zagotovljena
pokojnina 620,00 eur, zagotovljena invalidska pokojnina 388,54 eur, najvisja
izplatana pokojnina 3.148,03 eur, limit za del vdovske pokojnine 110,88 eur oz.
2.255,45 eur, najniZja osnova za odmero nadomestil iz invalidskega zavarovanja 563,86
eur, limit za nadomestila iz invalidskega zavarovanja 2.255,45 eur, najniZje
nadomestilo iz invalidskega zavarovanja osebam, ki niso vkljuéene v obvezno
zavarovanje 279,56 eur, kmecka pokojnina 278,67 eur, kmecka boréevska pokojnina
pa 557,32 eur.

Redna uskladitev pokojnin, kot jo narekuje zakon, se bo izvedla za leto 2023 v visini 5, 2
%, kar ne zadoi¢a za pokritje hude vrzeli pri posamicnih odjemalcih pokojnin.

Zakon kljub svoji obSirnosti ne zagotavlja varovalk za primer izjemnih razmer, kamor
lahko Stejemo pandemijo, ki se sicer umirja, posledice pa ostajajo, ter vojno v Evropi, ki
ima svetovni vpliv.

Stevilo upokojenih se je v zadnjih petnajstih letih povedalo za 109.277 oziroma 21
odstotkov.

; Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje- Statisticni pregled 2021.
Vir: ZP1Z


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-0978

POVPRECNO STEVILO UZIVALCEV POKOJNIN po letih

Skupaj i B
L . . . . Arejemni Kmeckd. . Del ptarostne
Letc $tarostr Invalids IPruzins’ Vdovs ¢bvezneg [Vojask J Przavn Skupa P
. bkontac [po SZt vsi Mdovsk | ali
@) (@) @) 4) ©) zav. @) (10) | _ .
_ ®) ©) 11=(6-1C | (12) predasn
6=(2-5)
(13)
2007 | 332.78 | 94.511| 65.601| 25913 | 518.805| 3.829 250 | 3157 17.432 | 54347 | 31.741 -
0 3
2008 | 342.99 | 93.389| 62.624 | 28.928 | 527.933| 3.699 206 | 2588 16.832 | 551.25 | 36.917 -
2 8
2009 | 35451 | 92.123| 59.699 | 32.119 | 538455 3.550 168 | 2.087 | 16.168 | 560.42 | 40.380 -
4 8
2010 | 368.88 | 91.051| 57.097 | 35.531 | 552561 | 3.394 126 | 1.714| 15.443 | 573.23 | 43.135 -
2 8
2011 | 386.61 | 90.219 | 54.409 | 38.708 | 569.951  3.248 11| 1.350| 14.587 | 589.14 | 45.628 -
5 7
2012 | 402.04 | 89.384 | 52.069 | 41.915| 585.408 | 3.082 5| 1.067 - -| 47.735 -
0
2013 | 418.40 | 88.361| 51.870| 43.672| 602311 | 2.911 5 821 - - | 49.929 11
8
2014 | 426.75| 87.250 | 48.781| 46.097 | 608.885| 2.750 3 620 - -| 52910 1.023
7
2015 | 43254 | 85.749 | 44.904 | 48.820 | 612.018 | 2588 3 447 - -| 55535 2.303
5
2016 | 437.12 | 84.045| 42.098 | 50.412 | 613.683 | 2.422 3 317 - -| 57710 4.386
8
2017 | 44250 | 81.995| 39.139| 52.043 | 615681 | 2253 0 218 - -| 60.006 | 6.460
4
2018 | 447.86 | 79.982| 36.360 | 53.093 | 617.299 2.088 0 152 - -| 62288 7543
4
2019 | 454.65| 78.131| 33.814 | 53.857 | 620.459 | 1.937 0 102 - -| 64509 9.739
7
2020 | 462.36 | 76.480 | 31.420 | 54.468 | 624.735| 1.745 1 63 - -| 66.419| 12.299
7
2021 | 467.37 | 73.717| 28.903 | 54.773 | 624.768 | 1556 1 33 - -| 68.180| 14.188
5
2022 | 47470 | 71376 | 26.775| 55.226 | 628.082 | 1.417 1 20 - -| 69.874| 16.357
5

Vir: ZPIZ, Mesecno statisticno porocilo , januar 2023

ZNESKI OSNOV IN POKOJNIN TER STRUKTURA PO VISINI POKOJNINE

najnizja pokojninska osnova ZPIZ-2 (36. ¢len ZP1Z-2) 1.024,75
najvisja pokojninska osnova ZPIZ-2 (36. ¢len ZP1Z-2) 4.099,00
najnizja pokojnina (1. odstavek 39. ¢lena ZP1Z-2) 294,78

najnizja druzinska oz. vdovska pokojnina v visini 70 % od najnizje osnove za odmero
druzinske oz. vdovske pokojnine 272,59



starostna pokojnina, odmerjena za 40 let pokojninske dobe

od najnizje pokojninske osnove 650,72

od najvisje pokojninske osnove 2.602,87

zagotovljena pokojnina (3. odstavek 39. ¢lena ZPIZ-2) 653,75

najvisja izplacana pokojnina 3.391,37

limit za del vdovske pokojnine (61. ¢len ZP1Z-2) 119,90 oz. 2.520,89

najniZja osnova za odmero nadomestil iz invalidskega zavarovanja (87. ¢len ZPIZ-2)
650,72

limit za nadomestila iz invalidskega zavarovanja (87. ¢len ZP1Z-2) 2.602,87

najnizje nadomestilo iz invalidskega zavarovanja osebam, ki niso vklju¢ene v obvezno
zavarovanje (87. ¢len ZP1Z-2) 294,78

kmecka pokojnina po SZK (404. ¢len ZP1Z-2) 301,11

kmecka borcéevska pokojnina po SZK (404. ¢len ZP1Z-2) 602,21

Vir: ZPIZ, mesecno statisticno porocilo za januar 2023

Mesadni statistiEni pregled januar 2023
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Vir: ZPIZ, Mesecno statisti¢no porocilo , januar 2023



RAZPOREDITEV POKOJNIN brez uZivaleev sorazmemih delov pokojnin in delnih pokojnin, 1/2023

FENSKE MOSK SKUPAJ RAZREDI

LET E STEVILO TR

do 200,00 0 0 ] 0.0 - - 2.764 0,5
200,01 - 300,00 2.386 2.219 4.605 1,2 19 8 16.559 3,2
300,01 - 400,00 4.604 5.353 9.957 2,5 21 0 18.101 3,5
400,01 - 500,00 8.772 6.387 15.159 3.8 29.7:1 27 2 40.992 7.9
500,01 - 600,00 16.239 8.569 24,808 6,3 3z 10 44 BG5S 8,6
600,01 - 700,00 64.399 38.861 103.260 26,1 38 2 124.370 23,8
700,01 - B0O,00 28.979 26.649 55.628 14,1 38 1 66.470 12,7
800,01 - 900,00 21.664 22.907 44.571 11,3 38 2 52.305 10,0
900,01 - 1.000,00 16.661 17.845 34.506 &,7 262.773 38 3 40.064 7.7
1.000,01 - 1.100,00 13.605 12.958 26.563 6.7 38 3 30.132 5.8
1.100,01 - 1.200,00 9.778 9.204 18.982 4,8 38 5 21.318 4,1
1.200,01 - 1.300,00 6.572 6.772 13.344 3.4 38 7 15.104 2,9
1.300,01 - 1.400,00 4.325 5.010 9.335 2.4 38 7 10.557 2,0
1.400,01 - 1.500,00 3.030 3.808 6.838 1,7 75.062 38 8 7.793 1,5
1.500,01 - 1.600,00 2.265 2.840 5.105 1.3 38 8 6.353 1,2
1.600,01 - 1.700,00 1.627 2.211 3.838 1,0 38 8 4.244 0,8
1.700,01 - 1.800,00 1.229 1.695 2.524 0.7 38 9 3.115 0,6
1.800,01 - 1.900,00 1.016 1.486 2.502 0,6 38 10 2.687 0,5
1.900,01 - 2.000,00 773 1.286 2.059 0,5 16.428 38 7 2.158 0,4
2.000,01 - 2.100,00 753 1.303 2.056 0,5 38 6 2.161 0,4
2.100,01 - 2.200,00 702 1.331 2.033 0.5 38 10 2.133 0,4
2.200,01 - 2.300,00 1.076 2.160 3.236 0,8 38 1 3.338 0,6
2.300,01 - 2.400,00 624 940 1.564 0.4 40 0 1.569 0,3
2.400,01 - 2.500,00 339 537 876 0,2 9.765 41 2 881 0,2
od 2.500,01 992 1.157 2.149 0.5 2.149 43 5 2.151 0,4
SKUPAJ 212.410 183.488 395.898 100,0 395.8%98 36 11 522.188 100,0

Vir: ZP1Z, Meseéno statisti¢no porocilo , januar 2023
2. CIUI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1. CILI IN NACELA

V obstojeem zakonu so obravnavane nekatere skupine zavarovancev, katerih
izra¢unana pokojnina glede na polno delovno dobo ne dosega minimalnih stroSkov
zZivljenja, ki jih je povzrocila draginja, ki je posledica nedavne pandemije ter vojne v
Ukrajini.

Vlada RS nima ustreznega odgovora na draginjo. Cene Zivil se poviSujejo 14 odstotnih
tock vsak mesec, cene energije, zlasti plina, so se povecale za najmanj 50 odstotkov.
Ljudje s povprec¢no placo komaj zmorejo prezZiveti sebe in druzino, ob tem pa morajo
pogosto tudi prispevati k placilu za bivanje svojih starSev vdomu starejsih. Upokojenci
z nizkimi pokojninami, preprosto ne morejo ve¢ preziveti in so prepuséeni stradanju
in mrazu. Mnogi obremenjujejo svoje sorodnike, ki jim prispevajo k placilu bivanja v
domu za starostnike, s tem pa nizajo standard svoji druzini in odras¢ajo¢im otrokom.



Obenem OECD napoveduje obmocju Evropske unije in tudi Sloveniji vsaj minimalno
rast BDP, kar pomeni, da bi lahko Slovenija iz tega naslova zmogla prenesti dodaten
stroSek in ga pokriti iz proracuna, v kolikor se v pokojninski blagajni ne nabere dovolj
sredstev za ustrezno povisanje pokojnin.

UMAR v jesenski napovedi 2022 napoveduje za leto 2023 1,4-odstotno rast BDP.

Cilj zakona je skrb za upokojence, odgovor na draginjo z izjemnim dvigom pokojnin, ki
je interventne narave.

Nacela, ki jim sledi predlog zakona so: nacelo socialne drzave, nacelo enakosti, nacelo
maksimalnega varstva upokojencev.

2.2. POGLAVITNE RESITVE

S predlaganim zakonom se ne rusi obstojeCega pokojninskega sistema, saj zakon
predvideva dvig pokojnin procentualno. V tem primeru tako ne gre za uravnilovko, saj
Se vedno ostajajo razmerja glede na visino in dolzino vplacanih prispevkov. Zakon pa je
interventne narave glede na situacijo, kakrSna je v drzavi zaradi inflacije in velja do
sprejetja pokojninske reforme

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PRAVU
EU

Predlagana ureditev ni povezana s pravom Evropske unije, saj pravni akti Evropske
unije vprasanj, ki so predmet urejanja tega zakona, ne urejajo.

PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH
Zdruzeno kraljestvo

V Zdruzenem kraljestvu je zakonsko dolo¢en drzavni pokojninski sistem sestavljen iz
osnovne drZavne pokojnine, ki jo omogoca drzava vsakemu upravi¢encu, in sicer
temeljne pokojnine v visini 137,60 funtov ali pa polne drzavna pokojnine, ki znasa
179, 60 funtov tedensko ter pokojnine, povezane z dohodkom na delovnem mestu.
Privaréevana sredstva odvajata v pokojninsko blagajno delodajalec, lahko pa tudi
delojemalec, od celotne plafe zaposlenega ter namenskih privaréevanih osebnih
sredstev posameznika. Drzavna pokojnina pripada moskim, rojenim pred aprilom
1951 in Zenskam , rojenim pred aprilom 1953. DrZavna pokojnina pripada tudi tem, ki
kljub izpolnjevanju delovnih in starostnih pogojev Se naprej delajo.

Sodelovanje v drzavnem pokojninskem sistemu je obvezno.

Zakonodaja zahteva, da se osnovna drzavna pokojnina vsako leto dvigne vsaj v skladu s
povprecno placo, vendar ima vlada pravico, da jo zvisa.

Posamezniki z majhno pokojnino lahko zaprosijo za pokojninski kredit. Posamezniki
imajo dostop do pokojninskega kredita, ugodnosti na podlagi preverjanja premozenja,
ki vkljuéuje Garancijski kredit, "dopolnitev" na podlagi minimalnega tedenskega



dohodka in varcevalni kredit, za tiste, stare 65 let ali ve¢, ki so nagrajeni, ker so nekaj
prihranili za svoje upokojitev.

Upokojenci prejmejo tudi vrsto povezanih ugodnosti, vkljutno z zdravstvenim
varstvom, placili potovanja in goriva.

V Zdruzenem kraljestvu ni locene invalidske pokojnine — tem so zagotovljene drzavne
ugodnosti nezmozZnosti za delo zaradi invalidnosti, in je ta razvrS¢ena lofeno od
drzavnega pokojninskega sistema.

Vir: spletno mesto vlade VB

Nemcija

Nemcija ima pokojninski sistem s tremi stebri, ki ga sestavljajo obvezna drZavna
pokojnina, poklicne pokojnine in zasebne pokojnine.

Njihov sistem temelji na moc¢nem javnem pokojninskem stebru. V preteklosti so se
posamezniki zanasali predvsem na pokojnine, ki jih zagotavlja zakonsko pokojninsko
zavarovanje.

Ker pa se nemska demografija spreminja v smeri staranja prebivalstva, mnogi zdaj k
nacrtovanju upokojitve pristopijo bolj raznoliko in, kjer je to mogoce, gradijo na vseh
treh stebrih hkrati.

Zakonsko predpisane pokojnine (prvi steber)

Nemski prvi steber je obvezni drzavni pokojninski sistem, ki zajema skoraj vse
zaposlene. Sistem se financira s prispevki delojemalcev in delodajalcev, ki financirajo
sedanje upokojence.

Pokojninska pravica temelji na Stevilu let placevanja prispevkov, povprecni visini
dohodka in upokojitveni starosti.

Prispevna stopnja je enakomerno razdeljena med delojemalca in delodajalca s
trenutno zgornjo mejo letne odmere prispevka 5.950 € na mesec za stare zvezne
deZele in 5.000 € v novih zveznih dezelah od leta 2017.

Zakonska upokojitvena starost je 65 let za moske in Zenske, vendar naj bi se v
prehodnem obdobju od leta 2012 do 2029 dvignila na 67 let.

Ljudje, ki so 35 let vplacevali obvezno pokojninsko zavarovanje, se lahko upokojijo pri
63 letih, vendar se jim bodo odsteli meseci dela, ki bi jih Se potrebovali za delo do 65.
leta (ali 67, ¢e so rojeni po letu 1963). Vsako manjkajoce leto ima za posledico 3,6-
odstotno zniZanje pokojninske pravice.

V najslabsem primeru (upokojitev 48 mesecev pred upokojitveno starostjo) bi to
pomenilo 14,4-odstotni odbitek od pokojninske pravice.
Poklicne pokojnine (drugi steber)



Do konca leta 2015 je bilo aktivnih ¢lanov poklicnega pokojninskega nacrta 18
milijonov zaposlenih. To je slabih 60 % zaposlenih in zavezancev za socialno
zavarovanje v drzavi.

Ceprav se je to Stevilo od leta 2001 povedalo za skoraj tretjino odstotka, se je
povecanje pokritosti v zadnjih letih upocasnilo.

Poleg nadrtov, objavljenih v skladu z nemskim zakonom o krepitvi pokojnin podjetij
januarja 2018, lahko delodajalci izbirajo tudi med dvema razlicnima nacinoma
financiranja za sheme poklicnega pokojninskega zavarovanja.

Ti dve metodi sta neposredna pokojninska zagotovila in zunanji ponudniki pokojnin.
Neposredna pokojninska zagotovila

V tej shemi delodajalec obicajno placuje pokojninske prejemke neposredno
zaposlenemu brez uporabe zunanjega pokojninskega nosilca. Delodajalec obljubi
delavcu, da mu bo ob upokoijitvi placal dogovorjeni znesek.

Omejitev 4 % davéno priznanih prispevkov, ki velja za zunanje pokojninske nosilce
(,,Pensionskasse”, pokojninski sklad, neposredno zavarovanje), ne velja za obra¢unane
rezervacije.

Delodajalec lahko od obdavéljivega dohodka odsteje celotne letne pokojninske
prispevke v knjigovodske rezervacije. Prispevki se ne Stejejo za obdavcljiv dohodek

zaposlenega. Prejemki so ob prejemu obdavéeni kot (odlozena) placa.

V zadnjih letih so vecja nemska podjetja vzpostavila pogodbe o skrbnistvu za
financiranje svojih pokojninskih obveznosti zunaj bilance stanja.

Zunanji ponudniki pokojnin
1. Neposredno zavarovanje

Gre za nezahtevnega zunanjega izvajalca pokojninskega zavarovanja, kjer delodajalec v
imenu zaposlenega sklene Zivljenjsko zavarovanje in zavarovalnici placuje prispevke.

Zaposleni je neposredno upravicen do ugodnosti, ki izhajajo iz pogodbe z
zavarovalnico.

Zavarovalnice so predmet nadzora zveznega organa za finanéni nadzor (Bafin).
Za neposredno zavarovanje veljajo strogi kvantitativni nalozbeni predpisi, npr. vloZeni
delez v kapitalu ne sme znasati vec kot 35 %. To velja tudi za ,,Pensionskasse” in nosilce

neposrednega financiranja zavarovanja.

2. Pokojninska blagajna (»Penzionkasse«)



Pokojninska blagajna je glavno pokojninsko sredstvo za zagotavljanje pokojnin, ki jih
financirajo zasebni delodajalci, po neposrednem pokojninskem zagotovilu.Pokojninske
blagajne so neodvisne zavarovalnice, ki sluzijo enemu ali vec delodajalcem.

3. Pokojninski sklad

Pokojninski skladi so lo¢ene pravne osebe, ki izvajajo pokojninske sheme podjetij za
enega ali ve¢ delodajalcev. Ureja jih zavarovalniSka zakonodaja.

Pokojninske sklade lahko ustanovi posamezno podjetje, ponudnik finan¢nih storitev ali
panoZna pokojninska shema, ki jo sponzorirajo zdruzenja delodajalcev in sindikati.

Ni nujno, da so pokojninski skladi ves ¢as 100-odstotno financirani. Pokojninski skladi
imajo lahko do 10-odstotno podhranjenost. V tem primeru je potreben sanacijski
nacrt za 10-letno obdobje. So enako davéno obravnavani kot pokojninske blagajne.

4. Podporni sklad (,,Unterstiitzungskasse®)

Podporni skladi so samostojne pravne osebe, ustanovljene kot drustvo, redkeje kot
druzba z omejeno odgovornostjo ali kot fundacija.

Zaposleni nima pravnih zahtevkov proti podpornemu skladu, temvec le neposredno
proti delodajalcu sponzorju. Podporne sklade lahko sponzorira eno samo podjetje ali
pa se ustanovijo kot skupinski podporni sklad, ki ga uporablja ve¢ podjetij.

Prispevki v podporne sklade so davéno neomejeni za delodajalca in delojemalca.
Pokojnine so obdavcene kot obicajni dohodek.

Glede nalozb sredstev ni nobenih omejitev. Celoten sklad se lahko celo posodi nazaj
ustanovitelju po trzni obrestni meri, kar je bila v€asih obi¢ajna praksa.

Zasebne pokojnine (tretji steber)

Tretji steber nemskega pokojninskega sistema sestavlja zasebni pokojninski sektor. To
vklju€uje razlicno paleto individualnih pokojninskih nalozbenih naértov, ki jih je
mogoce vzpostaviti prek bank in zavarovalnic, da povecajo skupno nemsko
pokojninsko pravico posameznika, ko doseZe upokojitveno starost.

Dva izmed najvecjih zasebnih nemskih pokojninskih naértov sta nacrta Riester in
Rirup. Ti imajo dolo¢ene davéne in drzavne subvencije, ki se razlikujejo glede na to, v
katero pokojnino se vlaga.

1. Pokojninski nacrt Riester

Pokojninski nacrt Riester je nacrt dozivljenjske rente, subvencioniran do zneska 2.100 €
letno.



Vsaj 4% dohodka osebe se nameni za pokojninski nacrt, pri ¢emer vlada subvencionira
154 € in dodatnih 185 € na 1 otroka (300 €, Ce je rojen po letu 2008), zato je ta
pokojninski nosilec primeren za osebe z nizkimi dohodki, ki nameravajo imeti koristi v
daljSem ¢asovnem obdobiju.

Pokojninski nacrt Riester je na voljo v petih naloZbenih razliicah: klasi¢énem,
nalozbenem, ban¢nem varéevalnem nacrtu in dveh vrstah posojilnih pogodb za gradnjo
(Wohn-Riester); iz tega izhajajo¢a pokojninska ugodnost je 100 % obdavcljiva.

2. Pokojninski nacrt Riirup

Pokojninski nacrt Rlrup je nacrt dozZivljenjske rente, ki je bolj prilagodljiv kot nacrt
Riester. Zaradi tega je bolj primeren za samozaposlene in samostojne podjetnike.

Pokojninski nacrt Rlrup je na voljo v treh naloZbenih razli¢icah: klasi¢ni, naloZbeni in s
takojSnjo anuiteto. V obdobju pladevanja prispevkov je prispevek za to obliko
pokojninskega nacrta davéno priznan.

evee

23.362 € na leto za samske osebe in 46.724 € na leto za porocene pare. Prihranki se
lahko prosto razdelijo med Zeno in moza.

Znesek davéne olajsSave se iz leta v leto povecuje za 2 % s 60 % v letu 2005 za prvo leto.
Leta 2017 je 84 % zneska davcno priznanih in naj bi se do leta 2025 poveceval po 2 %.

Ko se oseba upokoiji, je dolo¢en odstotek pokojninske pravice obdavcljiv. Leta 2016 je
to znasalo 74 %, in naj bi se do leta 2040 povecevalo v korakih po 2 %. Obdavdljivi
odstotek je dolocen glede na prvo leto, ko se oseba upokoji.

Vir: Spletno mesto Vlade Zvezne republike Nemcije

Avstrija

Pokojninsko zavarovanje je v Avstriji pomembno podroéje obveznega socialnega
zavarovanja.

Cilj je dvig Zivljenjskega standarda, doseZenega po koncu delovne dobe, moZnost
ohranitve  zasluZzenega dohodka in s tem dobrega Zivljenjater sodelovanje v
druzbenem, gospodarskem in kulturnem Zivljenju. OECD (Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj) je nedavno ugotovil, da so ravni pokojnin v Avstriji mednarodno
primerljivo na zelo visoki ravni.

Parlament je decembra 2018 sprejel Zakon o organiziranosti socialnega zavarovanja, ki
je dolocil zdruzitev 21 obstojecih zavodov socialnega zavarovanja v le pet zavodov.
Krovno zvezo avstrijskih zavodov za socialno varnost (DV) tako sestavljajo:

- Auvstrijski sklad za zdravstveno zavarovanje (OGK)

- Agencija za zavarovanje javnih usluzbencev, Zeleznic in rudarstva (BVAEB)

- Socialna varnost za samozaposlene (SVS)

- Zavod za pokojninsko zavarovanje (PVA)

- Zavod za splosno nezgodno zavarovanje (AUVA)
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Avstrijski sistem razlikuje med dvema pokojninskima skupinama:

Osebne pokojnine iz lo¢enega zavarovalnega razmerja:

- starostna pokojnina,

- pokojnina z dolgotrajnim zavarovanjem,

- t. i. Korridorpension - pokojninaje razliCica predcasne pokojnine, ki omogoca
samostojno upokojitev med 62. in 68. letom starosti.

- pokojnina za tezko delo,

- invalidska ali poklicno invalidska pokojnina.

Druzinske pokojnine:

- vdovska pokojnina in pokojnina za prezivele registrirane partnerje,
- pokojnina za sirote.

Pravico do starostne pokojnine ima vsak, ki je dopolnil zakonsko doloceno
upokojitveno starost in izpolnjuje minimalno zavarovalno dobo.

Standardna upokojitvena starost je trenutno 60 let za Zenske in 65 let za moske. Za

Za zenske se bo od leta 2024 do 2033 postopoma zvisala do starosti 65 let.

Za vse zavarovance, ki so rojeni po 1.1.1955, se je s 1.1 2005 oblikoval enoten
pokojninski zakon. To vkljucuje veliko novost, uvedbo osebnega pokojninskega racuna.
Pravico do pokojnine se pridobi z najmanj 180 zavarovalnimi meseci oziroma 15

leti. Od teh 180 zavarovalnih mesecev pa mora biti oseba zaposlena najmanj 84
mesecev oziroma 7 let.Od leta 2005 se uposteva le doba vplacevanih prispevkov.

Delovne dobe vplacevanih prispevkov so:

1. delovna doba z obveznim zavarovanjem kot:
- zaposleni delavec ali delavka,

- samozaposlena oseba

- kot kmet.

2. dobe delnega obveznega zavarovanja v pokojninskem zavarovanju, vkljuéno z:
obdobji vzgoje otrok, druzinskega dopusta za hospic in dopusta za nego, prejemanje
nadomestila za brezposelnost, nujne pomoci in dodatka za prekvalifikacijo, prestajanje
bolezni, tedenskih, prehodnih in rehabilitacijskih nadomestil, obdobja vojaskega in
druzbenokoristnega dela.

3. dobe prostovoljnega zavarovanja v pokojninskem zavarovanju:
- nadaljevalno zavarovanje,

- samozavarovanje,

- samozavarovanje za €as nege bliznjih,

- »opting« v primeru krajse zaposlitve,

- dokup Solske, Studijske in vajeniske dobe.

Kot meseci prispevkov za izpolnjevanje zahtev glede upravi¢enosti veljajo:
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- dobe obveznega zavarovanja,

- obdobja prostovoljnega zavarovanja (npr. dokupljene Studijske dobe),

- obdobja vzgoje otrok (najvec¢ 60 mesecev),

- obdobja prejemanja porodniskega nadomestila (brez obdobja vzgoje otroka),
- Casi vojaskega roka, usposabljanja in druzbeno koristnega dela,

- Obdobja prejemanja bolniskega nadomestila od 1.1.1971.

Zavarovalna doba je 540 zavarovalnih mesecev (45 let). Najhitreje pa se lahko moski in
Zenske upokojijo pri 60 letih.

Avstrijski model pozna starostno pokojnino. Standardna upokojitvena starost je
trenutno 60 let za Zenske in 65 let za moske. Za Zenske se bo od leta 2024 do 2033
postopoma zvisala do starosti 65 let.

T.i. Korridorpension je pokojninski model, pri katerem je moZno pod dolocenimi pogoji
prej nastopiti poko;j.

Pokojnino za delo pod tezkimi pogoji je mozino prejemati pred dopolnitvijo
upokojitvene starosti. Do take pokojnine je upravicen tisti, ki je vsaj 10 let opravljal
tako delo.

Visina vdovske pokojnine je do 60 % pokojnine, do katere je bil upravicen pokojni
zakonec oziroma registrirani partner, oziroma, bi jo imel, in je odvisna od dohodka
pokojne osebe ter dohodka prezivelih vzdrzevanih druzinskih ¢lanov v zadnjih 2
koledarskih letih pred smrtjo.

Ce vdovska pokojnina in drugi lastni dohodki v2022 ne dosezejo 2098,74 evra, potem
naj bi se pokojnina ustrezno zvisala, vendar to ne sme pa preseci 60% pokojnine
pokojnika.

Ce vdovska pokojnina skupaj z lastno pokojnino oziroma doseieni dohodek presega
8.460,0 EUR, potem se pokojnina zniZa zapresezek.

Pokojnine za sirote obicajno pripadajo otrokom do 18. leta in v primeru Solanja in
poklicnega usposabljanja ali invalidnosti.

Osnova za izra¢un pokojnine za sirote je vedno 60 odstotkov vdovske oz. vdovska
pokojnina. Otroci, ki so enkrat osiroteli, prejmejo 40 % vdovske pokojnine, otroci, ki so
osiroteli dvakrat, pa 60 % vdovske pokojnine.

ViSina pokojnine je odvisna od:
- od visine dohodka, za katerega se placujejo prispevki,
- Stevilo pridobljenih mesecev zavarovanja,
- starosti ob nastopu pokojnine.
Z vsakim dodatnim vpladilom prispevka se stanje na pokojninskem racunu poveca.

Kasnejsa je upokojitev, visja je pokojnina.
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Pri t. i. Korridorpension se Ze lahko izplaca starostna pokojnina z ustreznimi odtegljaji,
preden je dosezena obicajna upokojitvena starost, Ceso izpolnjeni pogoji za
upravic¢enost.

Korridorpension se naceloma uporablja za moske in Zenske na enak nacin in se lahko
koristi najprej po 62. letu po najmanj 480 zavarovalnih mesecev (40 let).

Avstrijci imajo vsak svoj pokojninski racun, na katerem zbirajo sredstva za pokoj in
lahko na spletu kadarkoli vpogledujejo v svoj racun.

Kdorkoli dela ¢ez svojo standardno upokojitveno starost, je upravicen do doplacila, ki
znasa 4,2% pokojnine, in sicer tri leta pa doseganju starosti. DrZava spodbuja daljse
delo in kasnejSo upokojitev tudi tako, da se delodajal¢eva obveznost za placilo
pokojninskega prispevka zniZa za polovico, bonusa pa je deleZen tudi tisti, ki je zgodaj
zaCel vplacevati v pokojninsko blagajno, mora pa biti to vsaj dvanajst mesecev pred
prvim mesecem po dopolnjenem dvajsetem letu starosti.

Nacelo solidarnosti v pokojninskem zavarovanju zagotavlja minimalne standarde. Za
zavarovance, katerih pokojnine padejo pod minimalno raven, se zagotavlja
kompenzacijski dodatek. Zagotavlja "minimalni znesek pokojnine" in ucinkovito
preprecujeogrozene pred revséino. Standardne stopnje nadomestila so v letu 2022
prilagojene za 3,0 %:

- referencna stopnja za samske osebe je torej 1.030,49 evra
- normativ za zakonce se je zvisal na 1.625,71 EUR

Zaradi nacela solidarnosti se doloc¢ena obdobja brezposelnosti Stejejo tudi
porodniski dopust, druzbeno koristno delo, obdobja brezposelnosti in prejemanje
socialnih prejemkov.

Nadomestilo v letu 2022 je bilo najmanj 155,36 evrov in najve¢ 396,21 evrov ob
pogoju najmanj 360 mesecev vplacanih prispevkov.

Obvezno zavarovanje umetnikov, tako kot samozaposlenih, vkljucuje pokojninsko,
zdravstveno in nezgodno zavarovanje. Obvezno zavarovanje za nove samozaposlene
(umetnike) zacne teci z dnem nastopa dela in preneha zadnji dan v mesecu, v katerem
je ta dejavnost prenehala. Prijaviti jo je treba Zavodu za socialno varnost (SVS) v roku
enega meseca. Ce obvestilo ni pravoasno, velja zavarovalna obveznost za celotno
koledarsko leto. V tem primeru pa je mozZno utemeljiti kasnejsi zacetek oziroma
zgodnejSi konec obveznega zavarovanja. Osnova za prispevke je dohodek iz
gospodarske dejavnosti ali samozaposlitve ter obvezni prispevki za zdravstveno,
pokojninsko in prostovoljno zavarovanje za primer brezposelnosti. Osnova za prispevke
je prikazana v izkazu poslovnega izida za vsako koledarsko leto.

Umetnik jev Avstriji definiran kot nekdo, ki ustvarja umetniSka dela na podrocju
likovne umetnosti, scenskih umetnosti, glasbe, literature ali v eni od njihovih sodobnih
oblik (zlasti fotografije, filmske umetnosti, multimedijske umetnosti, literarnega
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prevajanja, zvocne umetnosti) kot del umetniske dejavnosti. Samostojni ustvarjalci so v
smislu zakona o socialnem varstvu »novi samozaposleni«, saj zaradi odsotnosti
obrtnega dovoljenja niso ¢lani GZS.

Davéna olajsava za upokojence velja za vse upokojence v Avstriji, katerih letni
obdavcljivi dohodek ne presega najve¢ 25.000,00 EUR, odtegljaj znasa najvec¢ 600,00
EUR letno in ga urad, ki izplacuje pokojnino, samodejno uposteva.Upokojencem torej
za to ni treba vloZiti vloge.Za izplacila pokojnine do 17.000,00 EUR na leto, znasa
600,00 EUR.

Avstrijci poznajo tudi delno pokojnino, kar pomeni kombinacijo dela in prostega ¢asa.
Ta model omogoca posameznikom, ki izpolnjujejo pogoje do t.i. Korridorpension in
dopolnijo 62 let standardne upokojitvene starosti, da Se naprej sodelujejo v poklicnem
Zivljenju in imajo hkrati ve¢ prostega Casa.
Vir: spletno mesto zveznega ministrstva za socialo, zdravje in nego ter varstvo
potroSnikov

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN

DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel financne posledice za drzavni proracun.
Ocenjujemo, da bo imel predlog zakona finanéne posledice v skupni ocenjeni
vsoti688.495.348,46 €letno. Sredstva za izvajanje zakonase predvidevajo iz drzavnega

proracuna do uveljavitve pokojninske reforme s prerazporeditvijo sredstev.

Drugih posledic za javnofinancna sredstva navedeni predlog nima.

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Predlog zakona bo imelo pozitivne posledice za socialno varstvo upokojencev.
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IIl.  BESEDILO CLENOV
1. clen
(predmet zakona)
S tem zakonom se za zagotovitev socialne varnosti upokojencev ureja izjemni dvig
pokojnin in je interventne narave.
2. clen
(izredni dvig pokojnin)
Zavarovancem oziroma uzivalcem pravic po ZPIZ-2, uzivalcem starostne, predcasne,
kmecke, invalidske, vdovske in druzinske pokojnine, katere znesek na dan uveljavitve
tega zakona ne presega 1.000 eur, se pokojnina poveca za 20%.
Zavarovancem oziroma uzivalcem pravic po ZPIZ-2, uzivalcem starostne, predcasne,
kmecke, invalidske, vdovske in druzinske pokojnine, katere znesek na dan uveljavitve
tega zakona ne presega 1.500 eur, se pokojnina poveca za 10%.
Zavarovancem oziroma uzivalcem pravic po ZPIZ-2, uzivalcem starostne, predcasne,
kmecke, invalidske, vdovske in druzinske pokojnine, katere znesek na dan uveljavitve
tega zakona presega 1.500 eur, se pokojnina poveca za 5%.
Sredstva se zagotavljajo do uveljavitve pokojninske reforme iz drzavnega proracuna.

3. dclen

Prva alinea prvega odstavka 161. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, St. 48/22 - ZPIZ-2) se spremeni tako, da se glasi:

- udelezence NOB in druge vojne veterane, udeleZence Spanske vojne, narodne
heroje in nosilce Partizanske spomenice 41,
4. clen

(prehodna dolocba)

Zneski pokojnin, doloceni v skladu z zakonom pred uveljavitvijo tega zakona, se zdnem
zaCetka uporabe tega zakona uskladijo s 1. ¢lenom tega zakona.
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5. ¢clen
(koncna dolocba)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
za obdobje dveh let oziroma do sprejema pokojninske reforme, uporabljati pa se zacne
s prvim dnem naslednjega meseca.

(2) Uskladitev izvede organ, ki je odlocil o pravici do posamezne pokojnine, najpozneje
v petnajstih dneh po uveljavitvi tega zakona.
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IV.  OBRAZLOZITEV CLENOV
1. clen

Clen dolo¢a vsebino zakona.
2. clen

Clen dolo¢a odstotkoven dvig razli¢no velikih pokojnin, pri éemer je najvi$je povisanje-

eves

eves

Dvig pokojnin za 10 % bo omogocil prejemnikom pokojnin, ki niso visje od 1.500
evrov lazje placevanje visokih stroSkov energije in Zivil ter lazje placevanje
nastanitve vdomu za starejse.
Dvig pokojnine za 5 odstotkov je namenjen vsem upokojencem, ne glede na viSino
pokojnine, to pa zaradi visoke inflacije in zlasti cen Zivil in energije.

3. ¢len
Clen dolo¢a spremembo 161. ¢lena veljavnega zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki ureja plaCevanje zavarovanj s strani proraCuna RS. Iz ¢lena se
izvzamejo druZzinski ¢lani udelezencev NOB .

4. clen

Clen dolo¢a &as uskladitve pokojnin z 2. €lenom tega zakona.

5. ¢len

Clen dolo¢a dan uveljavitve zakona in njegovo veljavnost. Zakon je interventne
narave in velja do sprejema pokojninske reforme.

Clen dolo¢a tudi organ, ki izvede uskladitev za posameznika, in sicer mora to storiti v
petnajstih dneh po uveljavitvi zakona.
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V. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

161. ¢len ZPIZ -2

161. clen
(obveznosti drZzavnega proracuna)

(1) Republika Slovenija zagotavlja sredstva iz drZavnega proracuna za
pokrivanje obveznosti obveznega zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznavanja ali
odmere pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja pod posebnimi pogoji
oziroma zaradi izpada prispevkov, in sicer za:

- udeleZzence NOB in druge vojne veterane, udeleZence Spanske vojne, narodne
heroje in nosilce Partizanske spomenice 41, druZinske ¢lane padlih oziroma umrlih
borcev NOB;

- obdobje do 31. marca 1992, ki ga je uZivalec pokojnine, uveljavljene pri Zavodu,
prebil v zavarovanju pri nosilcih zavarovanja v drugih republikah nekdanje SFRJ;

- Cas skrbi za otroka v prvem letu otrokove starosti, priznan na podlagi prve alineje
189. ¢lena ZPIZ-1;

- ¢as poklicne rehabilitacije zavarovanca s preostalo delovno zmoznostjo;

- ¢as poklicne rehabilitacije vojaskega invalida, slepega, gluhega in naglusnega,
obolelega za distrofijo in sorodnimi miSiénimi in nevromisSicnimi boleznimi,
paraplegijo, cerebralno in otroSko paralizo ter multiplo sklerozo,
ekstrapiramidnimi obolenji ali civilnega invalida vojne, ne glede na to, ali je bil
pred tem zavarovan;

- ¢as zadrzanosti od dela zaradi zaCasne nezmozZnosti za delo ali starSevskega
dopusta po prenehanju delovnega razmerja ali drugega razmerija, ki je bilo podlaga
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ¢e je zavarovanec v tem casu prejemal
nadomestilo place;

- ¢as, ko je duhovnik, redovnik, redovnica ali oseba v drugi verski skupnosti
poklicno opravljala versko sluZzbo na obmo¢ju Republike Slovenije in ji ni bilo
omogoceno pladevati prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje pred
1. januarjem 1983;

- pristeto dobo v trajanju ene Cetrtine dobe dejanskega zavarovanja, ki se pristeje
pokojninski dobi za pridobitev in odmero pravic zavarovancem s telesno okvaro
najmanj 70 %, vojaskim invalidom od I. do VI. skupine, civilnim invalidom vojne od
I. do VI. skupine, slepim, gluhim, obolelim za distrofijo in sorodnimi misiénimi in
nevromisicnimi boleznimi in za paraplegijo, cerebralno in otrosko paralizo,
multiplo sklerozo ter ekstrapiramidnimi oboleniji;

- dodano dobo v trajanju ene Cetrtine dobe dejanskega zavarovanja, ki se pristeje
pokojninski dobi za pridobitev in odmero pravic zavarovancem, ki so bili vkljuéeni v
obvezno dodatno zavarovanje ali poklicno zavarovanje;

- oskrbnine;

- del pokojnine v visini razlike med pokojnino, ki bi bila zavarovancu odmerjena
glede na dopolnjeno pokojninsko dobo od njegove dejanske pokojninske osnove in
zneskom v visini 26 % najnizje pokojninske osnove;
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Cas neupraviCenega kaznovanja zaradi politicnih  razlogov  oziroma
neupravicenega odvzema prostosti;

zavarovalno dobo v trajanju razlike do polnega delovnega ¢asa v primerih, ki ga je
zavarovanec dopolnil na delu s krajsim delovnim ¢asom od polnega, ki se uposteva
v zavarovalno dobo kot delo s polnim delovnim ¢asom;

pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bivsih vojaskih
zavarovancev, ki jih izplacuje Zavod;

akontacije pokojnin, ki bi jih bil dolZan izplacati nosilec zavarovanja iz katere od
drugih drZav, nastalih na obmocju nekdanje SFRJ;

dodatke, ki jih Zavod skladno z zakonom izplacuje k pokojninam slovenskih
drzavljanov, ki so pridobili pravico do pokojnine iz katere od drugih drZav, nastalih
na obmocju nekdanje SFRJ;

posebne dodatke, priznane s sklepom lzvrSnega sveta SRS, k druZinskim
pokojninam vdovam Zrtev dachauskih procesov;

Zrtve vojnega nasilja;

uZivalce izjemnih pokojnin;

uZivalce administrativnih pokojnin;

delavce Ministrstva za notranje zadeve in zavodov za izvrSevanje kazenskih
sankcij oziroma zavodov za prestajanje kazni zapora;

uzivalce pokojnin po zakonih o poslancih, o Vladi Republike Slovenije, o notranjih
zadevah, o policiji, o izvrSevanju kazenskih sankcij, o obrambi, o sodniski sluzbi, o
kazenskem postopku, o prekrskih;

upravicence do visjega zneska pokojnine na podlagi zakona o popravi krivic;

izjemne pokojnine delavcev v premogovnikih in pri proizvodnji ter predelavi
azbesta;

prezivnine bivsim zasebnim dimnikarskim obrtnikom;

obdobje aktivne vojaske sluzbe v nekdaniji JLA;

prispevek zavarovanca in delodajalca za zaposlene v invalidskih podjetjih in
zaposlitvenih centrih;

prispevek delodajalca za zavarovance, za katere ta prispevek placuje Republika
Slovenija;

prispevek zavarovanca in delodajalca za upravicence do starSevskega dodatka;

prispevek delodajalca za kmete in ¢lane kmeckih gospodarstev, ki so obvezno
oziroma prostovoljno vkljuéeni v pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

prispevek zavarovanca in delodajalca za kmete in ¢lane kmeckih gospodarstev, ki
jim je bil prispevek zmanjsan ali odpisan po zakonu o pogojih, pod katerimi se
kmetom zmanjsani ali odpisani prispevki Stejejo za pladane;

obracunane neplacane prispevke po 74. ¢lenu Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji
in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, st. 63/04, 72/05, 100/05 — uradno
precisceno besedilo, 114/06, 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 87/11);

v drugih primerih, ¢e tako dolo¢a zakon;

upokojene ¢lane sklada obrtnikov, ki so pridobili pravice do skladove pokojnine na
podlagi obdobja zavarovanja od uvedbe skladovega zavarovanja pa do 1. januarja
1983 — do zneska minimalne pokojnine;

del pokojnine, ki je bila priznana ob upostevanju obdobij, prebitih v invalidskih
podjetjih, za katere niso bili placani prispevki;

del prispevkov zavarovanca in delodajalca za samozaposlene zavarovance v prvih
24 mesecih poslovanja po prvem vpisu v poslovni register ali v drug register
oziroma evidenco, ki je predpisana za dolo¢eno dejavnost;
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- del prispevkov delodajalca iz 156. in prvega odstavka 157. ¢lena tega zakona;

- uZivalce pokojnine iz drugega odstavka 204. ¢lena tega zakona — za celoten znesek
pokojnine, ki se odmeri v viSini starostne pokojnine, kot bi jim bila priznana na dan
uveljavitve pokojnine po drugem odstavku 204. c¢lena tega zakona, ce bi
izpolnjevali pogoje za priznanje pravice do starostne pokojnine, in se izpla¢uje do
izpolnitve pogojev za uveljavitev pravice do starostne pokojnine iz 27. ¢lena tega
zakona;

- del pokojnine v visini razlike med pokojnino, ki bi bila zavarovancu odmerjena
glede na dopolnjeno pokojninsko dobo od najnizje pokojninske osnove ali njegove
dejanske pokojninske osnove in zneskom pokojnine dolocene v tretjem oziroma
Cetrtem odstavku 39. ¢lena tega zakona.

(2) Osnove in nacin porac¢una financnih obveznosti iz prejSnjega odstavka
dolo¢a zakon, ki ureja poracunavanje financnih obveznosti Republike Slovenije iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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